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1. Jaki moze by¢ zakres
kontroli przeprowadzo-
nej przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych?

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecz-
nych zapewnia Zakladowi Ubezpieczeni Spo-
tecznych bardzo szerokie kompetencje kontrol-
ne. Kontrola Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
moze dotyczy¢ wszelkich obowigzkéw zwiaza-
nych z ubezpieczeniami spotecznymi. W szcze-
g6lnosci Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze
dokonac kontroli przedsigbiorcy w zakresie zgla-
szania do ubezpieczen spotecznych, prawidlowo-
§ci i rzetelnosci obliczania, potracania i optaca-
nia sktadek, ustalania uprawnien do §wiadczen
z ubezpieczen spotecznych i wyplacania tych
Swiadczefi. Zaktad Ubezpieczei Spotlecznych
jest takze uprawniony do dokonywania ogledzin
sktadnikéw majatku ptatnikow sktadek zalegaja-
cych z oplata naleznosci z tytutu sktadek. Nalezy
pamietac, Zze te uprawnienia kontrolne, ustawa
0 systemie ubezpieczefn spotecznych wymienia
jedynie, jako przyktadowe, a zatem mozliwa jest
kontrola takze w innym zakresie, jesli tylko do-
tyczy ona szeroko rozumianego ubezpieczenia
spotecznego. W naszej praktyce zawodowej,
czgsto spotykamy si¢ z pytaniem przedsigbior-
cow, czy Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych
posiada uprawnienia do kwestionowania waz-
nosci umow i ich zapiséw, w szczegdlnosci umo-
wy o pracg. Ot6z ma, a linia orzecznicza jest
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wych zasad i trybu przeprowadzania kontroli
ptatnikéw sktadek, kontrole ptatnikéw skta-
dek zobowigzanych do optacania sktadek
wylacznie na wilasne ubezpieczenie prze-
prowadza si¢ tylko w uzasadnionych przy-
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padkach. Mozna zatem postawié tezg, ze
J/ kontrola ptatnikéw sktadek zobowigzanych
do oplacania sktadek wylacznie na witasne
ubezpieczenie jest mozliwa np.: w przypad-
ku nieoptacania sktadek, czy tez wystapienia
btedéw w dokumentacji. Kontrole ptatni-
kow sktadek zobowigzanych do optacania
sktadek na wlasne ubezpieczenie spoleczne,
a takze za innych ubezpieczonych, zgodnie
z ww. rozporzadzeniem przeprowadza si¢
natomiast z czestotliwoscia umozliwiajaca
dochodzenie naleznodci z tytutu skiadek
i wyplaconych §wiadczen. W tym kontekscie
znaczenie ma zatem termin przedawnienia
ptatnosci sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych naleznosci z tytutu
sktadek ulegaja przedawnieniu po uplywie
5 lat, liczac od dnia, w ktérym staty si¢ wy-
magalne. Z racji istotnosci tego zagadnienia,
warto w tym miejscu przypomnie¢ takze, ze
naleznoéci z tytulu sktadek zabezpieczone
hipoteka lub zastawem nie ulegaja przedaw-
nieniu. Po uptywie terminu przedawnienia
nalezno$ci te moga by¢ jednak egzekwowa-
ne tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu
do wysokosci zalegtych sktadek i odsetek za
zwloke liczonych do dnia przedawnienia.

w tym zakresie jednolita. Zgodnie z wyrokiem ]

Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2005 r., sygn.
akt: IIT UK 200/04, Zaktad Ubezpieczen Spo-
fecznych jest uprawniony do zbadania wazno-
Sci umowy o prace w celu stwierdzenia objgcia
ubezpieczeniem spotecznym pracownikéw. Po-
dobny poglad wyrazil Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 27 kwietnia 2005 r., syn. akt: Il UZP 2/05,
stwierdzajac w uzasadnieniu tej uchwaly m.in.:
»Pozostaje jeszcze pytanie, czy kontrola wyna-
grodzenia za prac¢ w aspekcie §wiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego — zaréwno w zakresie
zgodnos$ci z prawem, jak i zasadami wspotzy-
cia spotecznego — moze by¢ prowadzona przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. OdpowiedZ
na to pytanie musi by¢ pozytywna nie tylko ze
wzgledu na argumenty juz wyzej przedstawio-
ne, ale takze z powoddw czysto normatywnych.
Gdyby bowiem nawet uznaé, ze powotany
w decyzji Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych
inicjujacej niniejsze postepowanie przepis art.
83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczef

Wedtug rzecznika prasowego Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, Zakfad przeprowadza rocz-
nie okoto 70 tysiecy kontroli przedsighiorcow,
w ktérych bada dokumentacje pracownicza. Zgod-
nie ze sprawozdaniem z dziatalno$ci ZUS (opubli-
kowanym aktualnie za 2014 r.), w 2014 r. 92, 17
% kontroli byty to kontrole planowe, natomiast 7,
83% stanowito kontrole pozaplanowe. Nieprawi-
dtowosci ujawniono w przypadku 51 589 kontroli,
a przy tym kwota ustalonych nieprawidtowosci
finansowych w zakresie sktadek i $§wiadczen wy-
niosta 310 882 404, 60 zt. ZUS przeprowadzit takze
236 postepowan wyjasniajgcych, a ponadto spo-
rzadzono ogétem 1 222 wnioski, zawiadomienia
i informacje skierowane na tle kontroli do wtasci-
wych instytucji, w tym do: sadéw i policji, pro-
kuratury, Panstwowej Inspekcji Pracy, Urzeddw
Skarbowych i Urzedéw Pracy. Jednym z porusza-

nych aspektéw kontroli byta kontrola typédw umdw
stosowanych przez przedsigbiorcéow. Gio$nym
przyktadem dziatan kontrolnych Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych w ostatnim czasie jest tzw. afera
outsorcingowa, gdzie umowy pomiedzy przedsie-
biorcami, a firmami outsourcingujgcymi pracow-
nikéw, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uznat za
zawarte jedynie dla pozoru i jako takie niewazne.
W praktyce dziatalno$ci kontrolnej Zaktadu, czesto
pojawia sig¢ takze kwestionowanie rodzaju umowy
zawartej pomiedzy dajgcym zatrudnienie, a wyko-
nujgcym prace, w szczegolnosci, czy jest to umo-
wa 0 zlecenia, czy tez umowa o dzieto. Na tamach
niniejszej, trzeciej juz publikacji poruszajacej te-
mat kontroli dziatalno$ci gospodarczej, postaramy
sie wyjasni¢ gtéwne zagadnienia, jakie wigzg sie
z kontrolg prowadzong przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

3. W jaki sposob dowiem
sie 0 wszczeciu kontroli
przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych?

Zgodnie z ustawa o systemie ubez-
pieczen spolecznych, do kontroli ptatnika
sktadek bedacego przedsigbiorcy stosuje si¢
przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Majac to na uwadze, przed wszczgciem
kontroli, co do zasady, istnieje po stronie Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych obowiazek
zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli. Kontrole Zaktad Ubez-
pieczefi Spotecznych bedzie mogt wszczaé
nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdz-
niej niz 30 dni od dnia dorgczenia przedsig-
biorcy przedmiotowego zawiadomienia. Nie

spotecznych uprawnia organ wykonujacy zada-
nia z zakresu ubezpieczen spotecznych jedynie
do wydawania decyzji w zakresie prawidlowosci
obliczenia (wymierzenia) przez ptatnika sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, a nie w kwestii prawidtowego ustalenia wysoko§ci wynagrodze-
nia bedacego podstawa skladki, to podstawy pozytywnej odpowiedzi
na postawione pytanie dostarcza art. 86 ust. 2 tej ustawy, ktory upo-
waznia Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych do kontroli wykonywania
zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen przez ptatnikow sktadek.
Kontrola ta obejmuje migdzy innymi zgloszenie do ubezpieczenia oraz
prawidtowos¢ i rzetelno$¢ obliczenia, potracenia i placenia sktadki.
Oznacza to przyznanie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych kompe-
tencji do badania zaréwno tytutu zawarcia umowy o prace, jak i waz-
nosci jej poszczegdlnych postanowiefn oraz w ramach obowigzujacej
go procedury — zakwestionowania tych postanowien umowy o prace
w zakresie wynagrodzenia, ktore pozostaja w kolizji z prawem lub
zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierzaja do obejsScia prawa.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze Zaktad Ubezpieczeni Spolecznych nie
jest ograniczony wylacznie do zakwestionowania faktu wyptacenia wy-
nagrodzenia w ogodle lub we wskazanej kwocie ani tylko prawidlowosci
wyliczenia, lecz moze ustala¢ stosunek ubezpieczenia spotecznego na
Scisle okre§lonych warunkach, bedac niezwigzanym niewazng czynno-
$cig prawna (w catosci lub w czesci)”.

Zgodnie za$ z wyrokiem Sadu Najwyzszego — Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 23 wrze$nia 1998 r.,
sygn. akt: Il UKN 229/98, o rodzaju zawartej umowy rozstrzyga zgod-
na wola stron. Organ rentowy moze kwestionowaé rodzaj taczacej

strony umowy albo jako zawartej dla pozoru (art. 83 KC w zwigzku
z art. 300 KP) albo jako majacej na celu obejicie ustawy (art. 58 § 1
KC w zwiazku z art. 300 KP). Ciekawy w tym kontekscie jest takze
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., sygn. akt: IIT UK
7/09, zgodnie z ktérym, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze kwe-
stionowac wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru
sktadek, jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze zostato wyplacone na
podstawie umowy sprzecznej z prawem, zasadami wspolizycia spotecz-
nego lub zmierzajacej do obejscia prawa.

2. Kogo moze dotyczy¢ kontrola
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych?

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest uprawniony do przeprowa-
dzenia kontroli zaréwno u platnika optacajacego sktadki wytacznie na
wlasne ubezpieczenie, jak tez u ptatnika optacajacego sktadkiza innych
ubezpieczonych, np. zatrudnionych pracownikdéw, za osoby wspotpra-
cujace, czy tez osoby wykonujace prace na innej podstawie niz stosu-
nek pracy. To, czy platnik optaca sktadke wytacznie na wlasne ubez-
pieczenie spoleczne, czy tez oplaca ja takze za innych ubezpieczonych
ma natomiast wplyw na czgstotliwo$¢, w jakiej Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych jest uprawniony do przeprowadzania kontroli. Zgodnie
bowiem z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegoto-

w kazdym jednak przypadku, bedzie istniat
po stronie Zakladu Ubezpieczenn Spolecz-
nych obowigzek zawiadomienia przedsig-
biorcy o tym, iz organ zamierza wszcza¢ kontrolg. Zawiadomienia
0 zamiarze wszczgcia kontroli nie dokonuje si¢ m.in. w przypadku, gdy
przeprowadzenie kontroli jest niezb¢dne dla przeciwdzialania popel-
nieniu przestgpstwa lub wykroczenia lub tez zabezpieczenia dowodéw
jego popetnienia. Zgodnie z art. 218 § 1a k.k.: Kto, wykonujac czyn-
noSci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
ztosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika wynikajace ze
stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Zgodnie
natomiast z art. 219 k.k.: Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach
spotecznych, nie zglaszajac, nawet za zgoda zainteresowanego, wymaga-
nych danych albo zgtaszajac nieprawdziwe dane majace wplyw na prawo
do Swiadczen albo ich wysoko$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Dla ustalenia, kiedy w praktyce organ nie ma obowiazku zawia-
domienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczgcia kontroli, pomocne jest
orzecznictwo sagdow. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn.
akt ITT SA/Wa 1095/14, aby organ mégt podjaé kontrole bez zawiado-
mienia, powinien mie¢ wiedzg¢, informacje, uzasadniajace przypusz-
czenie, ze dany przedsigbiorca (podatnik) moze dopusciC si¢ czynu,
o ktérym mowa w art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 672 ze
zm.). W tym trybie organ nie moze wszcza¢ kontroli bez zawiadomienia
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w celu sprawdzenia, czy podatnik nie dopuszcza si¢ nieprawidtowosci,
ktore sg kwalifikowane jako przestgpstwo, wykroczenie, przestgpstwo
skarbowe, wykroczenie skarbowe. W przypadku zas§ wszczecia kontroli
bez zawiadomienia ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia dowo-
déw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, organ powinien miec
wiedze, ze przestgpstwo lub wykroczenie zostato popelnione.

Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli powinno zawie-
raé: oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia, oznaczenie przed-
sigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli, podpis osoby
upowaznionej do zawiadomienia.

4. Kiedy zostaje wszczeta kontrola przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych?

Po wykonaniu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obowiaz-
ku zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczeciu kontroli (z wy-
jatkami, o ktorych mowa byta powyzej), kolejnym etapem jest wizyta
inspektora Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych w przedsigbiorstwie.
Inspektor kontroli Zaktadu ubezpieczefi Spotecznych wszczyna kon-
trole po okazaniu legitymacji stuzbowej i po dorgczeniu upowaznie-
nia do przeprowadzenia kontroli. Data wszczecia kontroli jest dzief
dorgczenia kontrolowanemu ptatnikowi sktadek upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli. Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych tj. art. 89 ust. la, oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli ptat-
nikéw sktadek szczegétowo reguluja, co powinno zawieraé upowaznie-
nie do przeprowadzenia kontroli. Takie upowaznienie powinno zawie-
ra¢ m.in.: wskazanie podstawy prawnej, wskazanie daty rozpocze¢cia
kontroli i przewidywanego terminu zakoficzenia kontroli oraz zakres
przedmiotowy kontroli.

Wydawac by si¢ moglo, ze przepisy dotyczace m.in. tego, co za-
wiera¢ ma upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, zapisane za-
réwno w ustawie, jak i w rozporzadzeniu (co tez $wiadczy o ich randze),
maja charakter gwarancyjny dla przedsigbiorcy, w tym sensie, Ze nie-
dopetnienie obowiazkéw w zakresie wymagan formalnych upowaznie-
nia, moze spowodowac, iz kontrola nie zostanie skutecznie wszczgta.
Niestety nie jest to przekonanie, ktére znajduje oparcie w orzecznic-
twie sgdow.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
siedziba w Bydgoszczy z dnia 26 sierpnia 2008 r., sygn. akt: II SA/Bd
528/08 powotanie si¢ w upowaznieniu do kontroli na ogélne upraw-
nienia inspekcji, bez uszczegdtowienia co konkretnie bedzie stanowit
przedmiot zainteresowania organu, nie stanowi naruszenia majacego
wplyw na wynik rozstrzygnigcia sprawy. Zgodnie za$ z wyrokiem Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 9
kwietnia 2010 r., sygn. akt III SA/Wa 284/10 ewentualne naruszenie
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoSci go-
spodarczej (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.) w zakresie
postepowania kontrolnego winno by¢ oceniane z uwzglednieniem jego
wplywu na wynik kontroli. Nawet przekroczenie czasu kontroli i nie-
zachowanie szeregu wymog6w formalnych nie dyskwalifikuje wynikéw
kontroli oraz nie czyni niemozliwym merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy.

Co prawda, wyzej przytoczone orzeczenia dotyczg kontroli po-
dejmowanych przez inne niz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych organy
panstwowe, doskonale jednak oddaja to, co ma miejsce takze w przy-
padku kontroli prowadzonej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

5. Gdzie zostanie przeprowadzona
kontrola Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych?

CzynnoSci kontrolne prowadzone sa, co do zasady w siedzibie
ptatnika sktadek oraz w miejscach prowadzenia przez niego dziatal-
noSci (np. filie, oddzialy). CzynnoSci kontrolne moga by¢ prowadzone
takze w miejscu prowadzenia dziatalnoSci przez osoby trzecie w zwiaz-
ku z powierzeniem tym osobom niektdrych czynnos$ci na podstawie
odrebnych uméw (chodzi tu m.in. o biura rachunkowe prowadzace
obstuge kadrowo-placowa, gdzie przetrzymywana jest dokumentacja
ptatnika). Kontrola powinna by¢ prowadzona w godzinach pracy lub
w czasie faktycznego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez
kontrolowanego.

W przypadku niezapewnienia przez ptatnika sktadek warunkéw
do przeprowadzenia czynnoS$ci kontrolnych lub gdy jest to uzasad-
nione charakterem podejmowanych czynnoSci, czynnosci kontrolne
moga by¢ wykonywane w siedzibie jednostki Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Platnik ma wéwczas obowiazek wydania dokumentéw
zwiagzanych z zakresem kontroli na czas przeprowadzenia czynnoSci
kontrolnych, nie dtuzszy niz 3 tygodnie. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw w sprawie szczegélowych zasad i trybu przeprowadza-

nia kontroli platnikéw sktadek na pisemny wniosek ptatnik sktadek ma
mozliwo$¢ dostepu do wydanych dokumentéw.

Inspektor kontroli Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych jest
uprawniony w czasie kontroli do wstgpu i poruszania si¢ po terenie
siedziby ptatnika oraz miejsc prowadzenia przez niego dziatalnosci, na
podstawie legitymacji stuzbowej i upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, bez potrzeby uzyskiwania przepustki oraz nie podlega rewi-
zji osobistej przewidzianej w wewnetrznym regulaminie okreslonym
przez ptatnika sktadek. Inspektor kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spo-
fecznych podlega jednak przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy
obowigzujacym na terenie, gdzie wykonuje czynnosci kontrolne.

6. Czy musze by¢ obecny podczas
kontroli Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych?

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnoS$ci gospo-
darczej, czynnoSci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowa-
nego lub osoby przez niego upowaznionej. Zasada ta doznaje jednak
wyjatkéw. Otdz, przeprowadzenie kontroli przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych mimo nieobecnosci kontrolowanego jest dopuszczalne,
w przypadku, gdy prowadzona jest kontrola w zwigzku z popelnieniem
przestepstwa lub wykroczenia albo wchodzi w gre zabezpieczenie do-
wodow ich popetnienia. W takim przypadku, w razie nieobecnosci
kontrolowanego przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznionej
w siedzibie przedsigbiorstwa, czynnosci kontrolne moga by¢ wszczete
po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi kontrolowanego lub
w obecnosci przywolanego Swiadka, ktérym powinien by¢ funkcjona-
riusz publiczny, nieb¢dacy jednak pracownikiem organu przeprowa-
dzajacego kontrolg.

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych, obecny
w czasie kontroli ptatnik sktadek, a takze osoba przez niego wskaza-
na, maja prawo uczestniczy¢ we wszystkich czynnosciach kontrolnych.
Nalezy z tego prawa szeroko korzystaé. W szczegdlnoSci, wazne jest,
aby przedsigbiorca lub jego petnomocnik np. adwokat lub radca praw-
ny, byl obecny w czasie przeprowadzania dowodow z przestuchania
Swiadkow, w tym pracownikéw. Prawda nie zawsze obroni si¢ sama.
Warto zadbac o to, by w czasie przestuchania zostaty zadane pytania,
ujawniajace korzystne dla przedsigbiorcy okolicznosci. Bledem jest
czekanie z podjeciem obrony do etapu postgpowania sadowego. Warto
pamietaé, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ma obowiazek zawia-
domi¢ ptatnika sktadek o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
z zeznan $wiadkéw lub ogledzin, w sposéb umozliwiajacy mu udziat
w przeprowadzaniu tego dowodu, nie pdzniej niz bezposSrednio przed
podjeciem tych czynnoSci.

7. Jak dtugo potrwa kontrola Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych?

Zgodnie z ustawa o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej, czyn-
nosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposéb sprawny i moz-
liwie niezakldcajacy funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy.
Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy
w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczac:

2 w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcéw — 12 dni roboczych;

2 w odniesieniu do matych przedsigbiorcéw — 18 dni roboczych;

2 w odniesieniu do $rednich przedsigbiorcéw — 24 dni roboczych;

2 w odniesieniu do pozostalych przedsiebiorcéw — 48 dni ro-

boczych.

Po lekturze przepisoéw limitujacych czas trwania “wszystkich kon-
troli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym” mozna po raz
kolejny odnie§¢ wrazenie, iz przepisy te daja przedsigbiorcy gwarancje,
iz jego dziatalno§¢ gospodarcza nie bgdzie mogla by¢ kontrolowana
przez organy panstwowe przez czas nieokreslony. Niestety, takze to
przekonanie, nie znajduje oparcia w orzecznictwie sadowym, o czym
szczegbtowo ponizej. Nalezy zatem zadac pytanie, w jakim celu wpro-
wadza si¢ przepisy, ktére w praktyce nie dziataja tak, jak stanowi ich
tres¢. Tego rodzaju dziatanie ustawodawcy powoduje utrat¢ zaufania
obywateli do pafstwa i stanowionego przez nie prawa.

Warto w tym kontekscie ponownie wskazac na powotany juz wy-
zej wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Byd-
goszczy z dnia 26 sierpnia 2008 r., sygn. akt: IT SA/Bd 528/08, zgodnie
z ktérym powotanie si¢ w upowaznieniu do kontroli na ogélne upraw-
nienia inspekcji, bez uszczegdtowienia co konkretnie bedzie stanowit
przedmiot zainteresowania organu, nie stanowi naruszenia majacego
wplyw na wynik rozstrzygniecia sprawy. Takze takiego charakteru nie
ma ewentualne przekroczenie terminu trwania kontroli (...). Dodat-
kowo sad ten wskazal, Ze: nie ma zadnych podstaw, by do czasokresu
trwania kontroli wlicza¢ czas, gdy inspektor faktycznie nie przebywat
w siedzibie przedsigbiorcy, a wigc ten okres od momentu poinformo-
wania o planowanej kontroli do czasu podjecia faktycznych czynnosci
kontrolnych, czy tez okres wymagany na opracowanie protokotu lub
przygotowanie nakazu. Do czasu kontroli nalezy wigc wliczy¢ ten okres,
gdy inspektor faktycznie przebywal w siedzibie przedsigbiorcy, gdy bez-
posrednio przystgpowat do wykonywania czynnosci kontrolnych.

Potwierdza to takze Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 lipca 2010 r., sygn. akt: I GSK 955/09, zgodnie z ktérym prze-
kroczenie limitéw czasowych przewidzianych dla roku kalendarzowe-
go, wynikajacych z przepisu art. 83 ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej z 2 lipca 2004 1. (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze
zm.), nie powoduje niemozno$ci prowadzenia kontroli jak i nie dys-
kwalifikuje w jakikolwiek sposéb czynnosci dokonanych w tym poste-
powaniu

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go siedziba w Kielcach z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. Akt: I SA/Ke
242/10 limity czasowe nalezy traktowac jedynie, jako dyscyplinujace
organ w zatatwieniu sprawy.

Dodatkowo sformutowanie uzyte w przepisie tj.: “czas trwania
wszystkich kontroli organu kontroli u przedsi¢biorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekraczac (...)” nalezy interpretowac tak,
iz chodzi o maksymalny czas kontroli w jednym roku kalendarzowym
przeprowadzonych nie przez wszystkie organy panstwa, lecz przez
konkretny organ kontroli. Potwierdzeniem tej tezy jest wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 4
kwietnia 2011 r., sygn. akt: VI SA/Wa 26/1 zgodnie z ktérym art. 83
ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospo-
darczej wprowadza generalne wyznaczenie ram czasowych, tj. tacznej
maksymalnej kontroli w jednym roku kalendarzowym przeprowadzo-
nej przez dany organ kontroli. Przepis ten nie stanowi podstawy wy-
znaczenia facznego maksymalnego czasu trwania wszystkich kontroli.
Odmienna interpretacja prowadzitaby do zablokowania mozliwoSci
przeprowadzania kontroli przez inne uprawnione organy.

Gwarancje maksymalnego czasu kontroli nie dziataja takze m.in.
wowczas, gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciw-
dziatania popetnieniu przestgpstwa lub wykroczenia, przeciwdziala-
nia popetnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go lub zabezpieczenia dowodéw jego popelnienia.

Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepiséw
prawa przez przedsigbiorce, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze
przeprowadzi¢ powtdrna kontrole w tym samym zakresie przedmioto-
wym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze prze-
kracza¢ 7 dni.

8. Do czego uprawnione sa osoby
kontrolujace przedsiebiorce?

W czasie kontroli prowadzonej przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, inspektor ma bardzo szerokie uprawnienia. W czasie kontro-
li ptatnicy sktadek sa zobowigzani:

2 udostepni¢ wszelkie ksiggi, dokumenty i inne no$niki infor-

macji zwigzane z zakresem kontroli, ktore sa przechowywane
u platnika oraz u 0s6b trzecich w zwigzku z powierzeniem tym
osobom niektdrych czynno$ci na podstawie odrgbnych uméw;

2 udostepnia¢ do ogledzin sktadniki majatku, ktérych badanie
wchodzi w zakres kontroli, jezeli zalegaja z optata naleznoSci
z tytutu sktadek;

2 sporzadzi¢ i wydac kopie dokumentéw zwigzanych z zakresem
kontroli i okre§lonych przez inspektora kontroli Zaktadu;

2 zapewni¢ niezbedne warunki do przeprowadzenia czynnoSci
kontrolnych, w tym udostepni¢ §rodki tacznosci, z wyjatkiem
Srodkéw transportowych, oraz inne niezbedne Srodki tech-
niczne do wykonania czynnoS$ci kontrolnych, ktérymi dyspo-
nuje platnik;

2 udzielaé wyjasnief kontrolujacemu;

2 przedstawi¢ ttumaczenie na jezyk polski sporzadzonej w je-
zyku obcym dokumentacji finansowo-ksiggowej i osobowej
przedtozonej przez ptatnika sktadek.

Ponadto, w sprawach objetych zakresem kontroli ptatnik sktadek
ma obowiazek, w wyznaczonym terminie, dostarczy¢ inspektorowi
kontroli Zaktadu zadane dokumenty.

OczywiScie przedsigbiorca zobowigzany jest dokonaé powyz-
szych czynno$ci nieodplatnie, na swoj koszt, nawet je§li wyniki kontro-
li nie wykaza zadnych nieprawidtowosci.

9. W jaki sposob dowiem sie 0 wyniku
kontroli?

Ustalenia poczynione w czasie kontroli inspektor Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych opisuje w protokole kontroli. Protokét kontroli
sporzadza si¢ w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych je-
den dorgcza si¢ kontrolowanemu ptatnikowi sktadek lub osobie upo-
waznionej do reprezentowania lub prowadzenia jego spraw.

Jesli ptatnik nie zgadza si¢ z ustaleniami wskazanymi w proto-
kole kontroli ma on prawo ztozenia pisemnych zastrzezef do ustalen
przyjetych w protokole kontroli. Termin na zlozenie zastrzezefi wynosi
14 dni i biegnie od dnia otrzymania protokotu z kontroli. O sposobie
rozpatrzenia zastrzezef ptatnika sktadek informuje si¢ na piSmie. Pro-
tokdt z kontroli (ewentualnie po rozpatrzeniu ztozonych pisemnych
zastrzezen) stanowi nastepnie podstawe do wydania przez organy Za-
ktadu Ubezpieczeni Spotecznych decyzji administracyjnej. Jesli ptat-
nik nie zgadza si¢ z treScig wydanej decyzji, ma mozliwo$¢ ztozenia
odwotania do sadu. Co istotne, niewniesienie zastrzezen do protokotu
z kontroli nie stanowi przeszkody w zaskarzeniu decyzji wydanej na
podstawie danego protokotu z kontroli.
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Radostaw Plonka, adwokat,
ekspert prawny BCC

Lukasz Ozga,
radca prawny

Kancelaria Plonka Ozga w ramach programu ,,Polisa Bezpieczefistwa BCC”
prowadzi state doradztwo w zakresie uprawnien kontrolowanych przedsigbior-
cow, jak rowniez doradza w zakresie postgpowania cywilnego, postepowania
karnego, postepowania przed organami administracji publicznej i sagdami ad-

ministracyjnymi, prawa spotek handlowych, prawa pracy.



